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INFORMACAOQ COMISSAO DE CONTRATACAO

Referéncia: Processo RL 052/2025 - Credenciamento n® 004/2025.
Objeto: Credenciamento de empresas especializadas para prestacao de servicos de administracao,
fornecimento e entrega dos beneficios denominados VALE-REFEICAO (VR) e VALE-ALIMENTACAO (VA),

destinados aos colaboradores deste Comité Brasileiro de Clubes - CBC.
Sra. Superintendente Executiva,

Trata-se de breve relato sobre o Credenciamento n” 004/2025, 0 qual tem por objeto a contratagao em

epigrafe, e cujo edital fai externado no dia 18/08/2025, conforme se verifica as fls. 207/208.

Ocorre, todavia, que recebemos em 01/09/2025 IMPUGNACAQ aos termos do edital, apresentada,
tempestivamente, pela empresa VOLUS INSTITUICAQC DE PAGAMENTO LTDA. contra os termos do Edital
de Credenciamento ne 004/2025, especificamente em relacao a exigéncia de fornecimento dos beneficios

de vale-refeicao e vale-alimentagao por meio de ARRANJO DE PAGAMENTO FECHADO. Vejamos 05

argumentos centrais e pedido da Impugnante:

ESTIMADA COMISSAO DE LICITACAO DO COMITE BRASILEIRO DE
CLUBES - CBC

* ORIENTAGAO TRIBUNAL DE CONTAS DE SAQ PAULO -ARRANJO ABERTO

: ARRANJO FECHADO | A EMISSORA DO CARTAO CREDENCIA UM A UM (@]
COMERCIO DO SEGMENTO ALIMENTACAQ)

+ ARRANJO FECHADO ( A REDE CREDENCIADA DO COMERCIO DO
SEGMENTO  ALIMENTAGAO E COMPARTILHADA E ESTRITAMENTE
VINCULADO AO CNAE DE ATUACAO DO COMERCIO NAO SENDO
AUTORIZADO TRANSAGOES EM OUTROS SEGIMENTOS)

EDITAL DE CREDENCIAMENRTO N* 004 /2025
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Ao verificar as condicdes para participagéo no pleito em tela, deparou-se com a
exigéncia formulada no tépico 6.11 mas espeficadamente referente a nfio
permissdo do arranjo aberto de pagamento.

6.11. O fornecimento de VA ¢ VR sero ofertados dentro do
arranjo de pagamento fechado, conforme itens abaixo:

a. A empresa contratada devera garantir que o crédito
depositado sera utilizado apenas em estabelecimentos
cadastrados com CNAE | (Classificacdo Nacional de
Atividades Economicas) referente & alimentagio e refeicao.

SINTESE DE FECHAMENTO: Ilustres, é irrelevante para 6rgao determinar sobre
a modalidade de arranjo de pagamento, Visto que 0 servico prestado por ambos
segmentos € o mesmo, “fornecimento de alimentos através de comercios’.
Inclusive as empresas que opsram exclusivamente através do arranjo fechado
terdo que permiur a interoperabilidade igual o arranjo aberto conforme disposicao
de lei j& mencionada. ATENCAO: Interoperabilidade de rede exclusivamente para
comércios que atuam no seguimento de alimentag@o, o que ja & realidade atraveés
do arranjo aberto.

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto e a obrigagdo da Administracdo Publica observar aos
Principios constitucionais, entre eles da Legalidade, Moralidade, Isonomia,
proporcionalidade e a sujeicio de seus atos ao Sistema Judicial,
Ministério Piiblico e Tribunal de Contas. reguer-se seja a presente
IMPUGNACAO recebida e julgada procedente, com efeito para:

A) Permiti a participacdo de empresas que operam através do ARRANJO
ABERTO, de acordo com a orientagao do Tribunal de Contas de Sao Paulo.

B) Determinar-se retificagio do Edital, escoimado dos impedimentos apontados,
ndo sendo necessario sua suspensdo ou republicagéo pois a alteragio nao iré
alterar o oferecimento das propostias . conforme § 1°, do art. 55, da Lei n°®
14.133/21

Nesse contexto, a IMPUGNAGAQ deve ser conhecida, haja vista ter sido apresentada de forma tempestiva,
em pleno atendimento ao prazo prescrito no subitem 6.1 do instrumento convocatdrio. Por outro turno, no

meérito, deve, salvo melhor entendimento. ser negado provimento pelos motivos a seguir discorridas:

1. DA ALEGACAO DE AFRONTA A MORALIDADE E ISONOMIA

“  Pégina2de7?
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A impugnante sustenta que a vedagao ao arranjo aberto afrontaria 0s principios da moralidad ?—dé}m 7

isonomia. Todavia esta Comissao entende que nao procede a alegacao, uma vez que este Comité Brasileiro
de Clubes - CBC exerce discricionariedade ao eleger o modelo que melhor atenda ao seu interesse e de
seus colaboradores, nos exatos termos do art. 174, 812, do Decreto ne 10.854/2021, abservando que a 0pgao
técnica deste modelo por parte deste Comité estd mativada em controle/auditoria e nao restringe
competicao (hd ampla oferta de empresas que atendem em arranjos fechados). E, nesse sentido, 0 Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo (TC-000388.989.24-6 € TC-000432.989.24-2) reconheceu que a 0pgao
por arranjo fechado nao é restritiva, mas se insere na esfera discricionaria da Administragao, bem como 0
Tribunal de Contas da Unido - TCU - Acordao 1440/2025 - 12 Camara validou edital publico que vedava
empresas de arranjo aberto, destacando que a interoperabilidade e portabilidade previstas na Lei n®
14.442/2022 ainda carecem de regulamentagao completa, conforme sera apresentado no decorrer desta

manifestacao.

Busca esta Comissao, exclusivamente, assegurar a correta destinacao dos recursos publicos, afastando o

risco de utilizacao dos beneficios em finalidades alheias ao objeto contratado.
> DA ALEGADA SUFICIENCIA DO MCC NO ARRANJO ABERTO

Em que pese a alegada suficiéncia do MCC (Merchant Category Code) no arranjo aberto, para restringir o
uso do beneficio ao segmento de alimentacao, esta Comissao de Contratagao entende nao haver qualquer
ilegalidade a ser retificada no edital. 0 MCC é cadigo privado transacional e nao possui a forga normativa
do CNAE, previsto no art. 170, 822, Il do Decreto n® 10.854/2021, como (nico instrumento oficial para
vinculacao da atividade econdmica, por isso a exigéncia de rede nominada por CNAE e auditoria prévia.
Logo, apenas O arranjo fechado garante que 0S ectabelecimentos credenciados sejam previamente
auditados e restritos ao segmento de alimentacao/refeicdo, resguardando a finalidade do beneficio aos

colaboradores do CBC.

3. EXEMPLOS DE OUTROS EDITAIS (CAMPINAS, SAO CARLOS, MAIRINQUE) TRAZIDOS PELA
IMPUGNANTE PARA DEFENDER SUA TESE

A Impugnante em seu documento cita outros editais que abordaram 0 arranjo de pagamento aberto,
entretanto, cumpre salientar que a mengao a outros certames, como os realizados pelos Municipios de
Campinas. Sao Carlos e Mairingue, nao vincula o presente processo do CBC. Cada 6rgao ou entidade possui
autonomia para definir, de forma motivada. o modelo mais adequado as suas necessidades de controle e
auditoria, observadas as particularidades do objeto e do interesse publico envolvido. No caso do CBC, a
opcao pelo arranjo de pagamento fachado encontra-se tecnicamente justificada, justamente por oferecer

Gy
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destinacao finalistica dos recursos e a conformidade com o Programa de Alimentacao do Trabalhador-*. ...

PAT, por isso inclusive exige a verificacao de rede credenciada pelo CNAE em seu item 6.11 alinea "a",

vejamos:

1. O fornecimento de VA e VR serao ofertados dentro do arranjo de pagamento fechado, conforme
itens abaixo:

a. A empresa contratada devera garantir que 0 crédito depositado sera utilizado apenas em

sstabelecimentos cadastrados com CNAE (Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas)
referente a alimentacao e refeicac.

4. DO ATENDIMENTO A FINALIDADE DO PAT E DA AUDITORIA DO GASTO, BEM COMO DA
VEDACAQO EXPRESSA A SUBCONTRATACAO

Para resguardar a finalidade alimentar do beneficio e a integridade do gasto. o Edital exige rede
credenciada por CNAE e planilha editavel (CNPJ, CNAE, endereco/CEP, telefone e, se aplicavel, raio de

atendimento), em consonancia com o art. 170, 529 ||, do Decreto ne 10.854/2021.

Assim, 0 arranjo fechado assegura este controle de forma efetiva, preventiva e auditavel, por meio da
listagem nominativa e CNAE da rede credenciada, eliminando riscos de desvio da finalidade legal do

beneficio.

Importante consignar que no arranjo aberto, por outro lado, nao ha instrumento administrativo eficaz para
garantir que a totalidade dos estabelecimentos respeite a destinagag do auxilio, dado que a aceitacao e
vinculada a bandeira e nao a comprovacao formal por CNAE, nao conseguindo garantir que 0 recurso
destinado ao trabalhador seja utilizado Unica e exclusivamente para a compra de refeicoes ou aquisicao de
géneros alimenticios, vez que 05 mecanismos de controle do cartao bandeirado sao passiveis de
desvirtuamento do carater alimentar do beneficio, com chances de que seja aceito em 0OULros pontos
comerciais, podendo ser utilizado, inclusive, para aquisicao de bebidas alcéolicas, tabaco ou produtos

considerados como nocivos 3 satde pelo Ministéria da Saude.

Cumpre registrar que o item 12 do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital veda expressamente a A0
subcontratacao dos servigos. No entanto, no modelo de arranjo aberto, a execucao do objeto nao & ]
realizada integralmente pela empresa credenciada, mas sim compartilhada com a bandeira ou arranjador

. : A
do cartdo, que assume fungdes essenciais & prestagao contratual, como credenciamento e gestao da rede, / '\*f_

WS
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fiscalizagao e reembolso das transagoes. Ressalte-se que tais atividades sao desempenhadas po\\pesso £

juridica (CNPJ) que nao integra o certame, nem se vincula contratualmente ao CBC.

Em outras palavras, no arranjo aberto, 0 objeto nao é executado exclusivamente pela contratada, mas
repartido entre a emissora e a operadora, configurando, na pratica, subcontratacao de parcela substancial
da execucao, em desacordo com a regra editalicia. Ja o arranjo fechado, por concentrar na mesma empresa
3 emissao, o credenciamento, a gestao da rede e o reembolso, atende plenamente ao requisito de execucao

direta, sem repasse de etapas a terceiros estranhos ao contrato.

Nessa perspectiva, a manutengao da exigéncia de arranjo fechado, também, além do ja exposto, também
decorre diretamente da vedacdo & subcontratagao, sendo a (nica interpretacao compativel com 0

instrumento convocatério e com o principio da execugao contratual integral.

5. DA INTEROPERABILIDADE PREVISTA NA LEI Ne 14.442/2022

A impugnante menciona a Lei ne 14.442/2022 para sustentar a obrigatoriedade de adocao do arranjo
aberto. Todavia, o proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu, no Acordao n? 1440/2025 - 12
Camara, que a auséncia de regulamentagao completa da interoperabilidade e da portabilidade impede que
se impanha tal modelo ao CBC, sendo decis3o discricionaria. O Plenario do TCU, no Acordao ne 834/2025,
reiterou que, diante da lacuna normativa, 6 valida a adogao do arranjo fechado. Vejamos 0 inteiro teor da

ementa:

Acérdao 1440/2025-TCU-Primeira Camara Considerando tratar-se de representacdo a
respeito de possiveis irregularidades no Chamamento pablico 93001/2024, sob a
responsabilidade da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de 530 Paulo (CEAGESP),
cujo objeto é o credenciamento de empresas especializadas para prestagao de servicos de
disponibilizagao de créditos em cartées eletronicos; Considerando estarem presentes todos
os requisitos de admissibilidade constantes no art. 87, 8 2°, da Lei 13.303/2016, c/c 0s arts.
235 e 237, VI, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 19, da Resolugao - TCU 259/2014; A
Considerando que a representante, em suma, arguiu suposta restricao injustificada a
participagdo de empresas organizadas sob a forma de arranjo de pagamento aberto no
processo de credenciamento; Considerando que a unidade instrutora, e detida andlise do

contexto normativo aplicavel ao caso, constatou que, embora a Lei 6.321/1976 (alterada pela

Lei 14.442/2022), no seu art. 1°-A, admita a operacionalizagao dos servicos de pagamentos
de alimentacdo contratados para execucao do Programa de Alimentacao do Trabalhador
(PAT) por intermédio de arranjos abertos ou fechados, a interoperabilidade e a portabilidade |
ndo foram completamente regulamentadas; Considerando que os motivos para impedir o

credenciamento de entidades que operam com 0 arranjo de pagamento aberto constam } b
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